16/9/2005
Σε συνέχεια της ομιλίας του υπουργού Ανάπτυξης κ. Δημ. Σιούφα σας αποστέλλουμε την ομιλία που έδωσε ο υφυπουργός κ. Γιώργος Σαλαγκούδης στην Ημερίδα με θέμα: «Βιοκαύσιμα στον τομέα των Μεταφορών στις χώρες της Νοτιοανατολικής Ευρώπης», η οποία πραγματοποιείται υπό την αιγίδα της Γενικής Διεύθυνσης Ενέργειας και Μεταφορών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Ακολουθεί το πλήρες κείμενο:

Η ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΤΩΝ ΒΙΟΚΑΥΣΙΜΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΓΟΡΑ
Γιώργος Σαλαγκούδης
Υφυπουργός Ανάπτυξης

Κυρίες και Κύριοι,

Χαίρομαι ιδιαίτερα που βρίσκομαι σήμερα μαζί σας για να σας παρουσιάσω τη Στρατηγική της Ελληνικής Κυβέρνησης για την εισαγωγή των Βιοκαυσίμων στην ελληνική αγορά. Είχα την ευκαιρία αρκετές φορές στο παρελθόν να απευθυνθώ δημόσια παρουσιάζοντας τις προσπάθειες και τους σχεδιασμούς μας για το θέμα αυτό. Σήμερα, ο Υπουργός και εγώ είμαστε στην ευχάριστη θέση να σας παρουσιάσουμε τα αποτελέσματα αυτής της εργασίας.

Θέλω εκ των προτέρων να πω ότι το εγχείρημα της εισαγωγής των Βιοκαυσίμων είναι ένα συναρπαστικό και πολυεπίπεδο πρόβλημα. Διότι απαιτεί την ταυτόχρονη εξυπηρέτηση πέντε πολιτικών στόχων.

Πρώτον: 
Η αποτελεσματική τήρηση των κοινοτικών δεσμεύσεων της Χώρας στο πλαίσιο της Οδηγίας 2003/30.

Δεύτερον:
Η ενίσχυση της ασφάλειας της ενεργειακής τροφοδοσίας και της ενεργειακής ανεξαρτησίας με την ταχεία προώθηση της χρήσης των βιοκαυσίμων στις μεταφορές 

Τρίτον: 
Η προστασία του περιβάλλοντος μέσω της χρήσης των βιοκαυσίμων

Τέταρτον:
Η προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης μέσω της εγκατάστασης εγχώριων επενδύσεων παραγωγής Βιοκαυσίμων

Πέμπτον: 
Η εξυπηρέτηση των ανωτέρω πολιτικών με μεγιστοποίηση του οφέλους για τον Έλληνα αγρότη, με σεβασμό στον ανταγωνισμό και τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας. 

Όταν τον Μάρτιο 2004 αναλάβαμε την ευθύνη της διακυβέρνησης γνωρίζαμε πολύ καλά την πρόκληση των Βιοκαυσίμων. Ήδη από την αντιπολίτευση είχαμε επεξεργαστεί τις βασικές πολιτικές επιλογές και είχαμε συμπεριλάβει στο Οικονομικό μας Πρόγραμμα τη ρητή δέσμευση για πλήρη αξιοποίηση των Βιοκαυσίμων στις μεταφορές. Σήμερα, 1,5 έτος μετά, με την αναστάτωση της πετρελαϊκής αγοράς να προβληματίζει ολόκληρο τον πλανήτη, νομίζω ότι δικαιώνεται η επιλογή μας να δώσουμε τέτοια έμφαση στα Βιοκαύσιμα ήδη από το προεκλογικό πρόγραμμα που παρουσιάσαμε στον ελληνικό λαό. 


Όπως γνωρίζετε, η Οδηγία 2003/30 καθορίζει τιμή αναφοράς για το στόχο διείσδυσης των Βιοκαυσίμων έως τις 31-12-2005 το 2% βάσει του ενεργειακού περιεχομένου επί του συνόλου της βενζίνης και του πετρελαίου ντήζελ που διατίθεται προς χρήση στις μεταφορές και έως τις 31-12-2010 το 5,75%, και προβλέπει την παρακολούθηση εφαρμογής της μέσω ετησίων εκθέσεων. 

Με σκοπό την ενσωμάτωση της εν λόγω Οδηγίας στο εθνικό δίκαιο, το Υπουργείο Ανάπτυξης συνεπικουρούμενο από το Εργαστήριο Καυσίμων και Λιπαντικών του ΕΜΠ και το ΚΑΠΕ, ξεκίνησε σειρά επαφών με όλους τους εγχώρια εμπλεκόμενους στον τομέα καυσίμων/βιοκαυσίμων (Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Γενικό Χημείο του Κράτους, διυλιστήρια, Σύνδεσμο Εταιριών Εμπορίας Πετρελαιοειδών, εταιρίες παραγωγής βιοκαυσίμων � υπάρχουσες ή ενδιαφερόμενες, Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων κ.α.), καθώς και τη Γενική Δ/νση Ενέργειας και Μεταφορών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αλλά και ειδικούς στον τομέα βιοκαυσίμων από διάφορες ευρωπαϊκές χώρες.
Τα κύρια σημεία που προέκυψαν από την παραπάνω διαδικασία και αναφέρονται στην 1η Εθνική Έκθεση για τα βιοκαύσιμα είναι τα ακόλουθα:

         Μεταξύ των πιθανών βιοκαυσίμων που απαριθμούνται στην Οδηγία 2003/30/ΕΚ, τα προσφορότερα για την Ελλάδα είναι το βιοντήζελ και η βιοαιθανόλη, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι δεν προωθούνται και άλλα βιοκαύσιμα όπως είναι για παράδειγμα τα καθαρά φυτικά έλαια που επίσης είναι πολύ κατάλληλα για την Ελλάδα.

         Το βιοντήζελ δεν παρουσιάζει τεχνικές δυσχέρειες κατά τη διαχείρισή του, οπότε μπορεί να διατεθεί άνετα μέσω της υπάρχουσας υποδομής της αγοράς ντήζελ κίνησης. Μπορεί πολύ εύκολα να αναμιγνύεται με το ντήζελ κίνησης σε ποσοστό μέχρι 5% κατ� όγκο (όπως προβλέπει και ο τεχνικός κανονισμός ΕΝ 590:2004) και να διατίθεται από το υπάρχον κανάλι διανομής ντήζελ κίνησης. 

         Αντίθετα, η βιοαιθανόλη φαίνεται ότι παρουσιάζει τεχνικές δυσχέρειες αναμεμειγμένη με βενζίνη και για το λόγο αυτό προκρίνεται η μετατροπή εντός των διυλιστηρίων της βιοαιθανόλης σε  ETBE  και χρήση του τελευταίου ως συστατικό ανάμιξης στις βενζίνες. Η τεχνική αυτή εφαρμόζεται ευρέως σε Ισπανία, Ιταλία και Γαλλία.

         Η ποσότητα βιοντήζελ που απαιτείται για την Ελλάδα για το έτος 2010 εκτιμάται σε 148.000 τόννους για να καλύψει τον αντίστοιχο ενδεικτικό στόχο του 5.75%.

         Ένα εργοστάσιο παραγωγής βιοντήζελ από την εταιρία ΕΛΒΥ Α.Ε. στο Κιλκίς έχει ήδη αρχίσει τη λειτουργία του.

         Επιπροσθέτως, πολλές ακόμη εταιρίες έχουν εκφράσει, μέχρι στιγμής, ενδιαφέρον για την κατασκευή μονάδων παραγωγής βιοντήζελ χαμηλής-μέσης ετήσιας δυναμικότητας σε διάφορα σημεία της χώρας.

         Επισημαίνεται ότι το βιοντήζελ κίνησης που θα κυκλοφορήσει στην Ελλάδα πρέπει να καλύπτει τις προδιαγραφές κατά ΕΝ 14214.

         Η ποσότητα βιοαιθανόλης που απαιτείται για την Ελλάδα για το έτος 2010 εκτιμάται σε 390.000 τόννους για να καλύψει τον αντίστοιχο ενδεικτικό στόχο του 5.75%.

         Μέχρι στιγμής δεν υπάρχει παραγωγή ή εισαγωγή βιοαιθανόλης για χρήση ως καυσίμου μεταφορών, παρά μόνο για την παρασκευή αλκοολούχων ποτών. 

         Επισημαίνεται ότι δεν έχουν εκδοθεί ακόμη από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Τυποποίησης (CEN) προδιαγραφές για βιοαιθανόλη αυτοκίνησης, κάτι που αναμένεται να γίνει περί τις αρχές του 2006.

         Επιπλέον, για αποφευχθούν απόπειρες νόθευσης της (αφορολόγητης κατά πάσα πιθανότητα) βιοαιθανόλης αυτοκίνησης με τη φθηνότερη χημικά παραγόμενη αιθανόλη, η διαφορά των οποίων σημειωτέον είναι πολύ δύσκολο να ανιχνευθεί ειδικά σε μίγματα με βενζίνη, προκρίνεται η λύση της ιχνηθέτησης της βιοαιθανόλης με ΕΤΒΕ εντός των μονάδων παραγωγής της, τεχνική που εφαρμόζεται στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες.

         Στην Ελλάδα σήμερα υπάρχει σημαντικό δυναμικό αγροτικών καλλιεργειών που μπορούν να διατεθούν για την παραγωγή βιοκαυσίμων. 

​        Για το βιοντήζελ σημαντικό ρόλο αναμένεται να παίξουν το ηλιέλαιο και το βαμβακέλαιο (από εγχώρια παραγωγή), καθώς και το κραμβέλαιο (όταν υπάρξει συστηματική εγχώρια καλλιέργεια της ελαιοκράμβης), ενώ το καπνέλαιο και το ντοματέλαιο αποτελούν πολλά υποσχόμενες εναλλακτικές πρώτες ύλες.

​        Για τη βιοαιθανόλη σημαντικό ρόλο αναμένεται να παίξει ο γλυκός σόργος που έχει υψηλότερη στρεμματική απόδοση σε βιοαιθανόλη από το ζαχαρότευτλο και από δοκιμαστικές καλλιέργειες δείχνει να ευδοκιμεί σε όλη τη χώρα. 

Με βάση όλα αυτά σχεδιάσαμε και εφαρμόσαμε την πολιτική μας. Μέχρι σήμερα:

1)      έχει εκδοθεί η Κοινή Υπουργική Απόφαση για την υιοθέτηση του προτύπου ΕΝ14224 για το Βιοντήζελ έτσι ώστε να είναι δυνατή η κυκλοφορία του,

2)      έχει ψηφιστεί σε συνεργασία με το Υπουργείο Οικονομικών η απαλλαγή κατάλληλων ποσοτήτων βιοντήζελ από τον Ειδικό Φόρο Κατανάλωσης,

3)      έχουν ενταχθεί στο νέο αναπτυξιακό νόμο η παραγωγή βιοκαυσίμων ή στερεών καυσίμων από βιομάζα και η παραγωγή βιομάζας από φυτά,

4)      έχει προκηρυχθεί και είναι ανοιχτό το Μέτρο 6.5 του ΕΠΑΝ που επιδοτεί την παραγωγή βιοκαυσίμων.  

Μετά από αναλυτική διαβούλευση με όλους τους φορείς και στενή συνεργασία με το Υπουργείο Οικονομικών και το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης έχει ολοκληρωθεί το σχέδιο νόμου για τα Βιοκαύσιμα. Επίσης είναι έτοιμη η Κοινή Απόφαση των Υπουργείων Ανάπτυξης και Οικονομικών για τις λεπτομέρειες διακίνησης των Βιοκαυσίμων και ετοιμάζεται η Κοινή Απόφαση για τη μεθοδολογία κατανομής των αποφορολογημένων ποσοτήτων. Έτσι με την ψήφιση του νόμου θα είναι έτοιμο και το απαραίτητο κανονιστικό πλαίσιο για την πλήρη και άμεση εφαρμογή του. 

Ο νέος νόμος καθορίζει τις προϋποθέσεις και την άδεια που πρέπει να διαθέτει κάποιος για να παράξει ή να εμπορευτεί βιοκαύσιμα. Ο κάτοχος αυτής της άδειας θα μπορεί να διαθέτει αυτούσια βιοκαύσιμα στον τελικό καταναλωτή. Η ανάμιξη των βιοκαυσίμων με τα αντίστοιχα προϊόντα πετρελαίου μπορεί να γίνεται μόνο στις εγκαταστάσεις των διυλιστηρίων ή των εταιρειών εμπορίας.

Ο νόμος καθορίζει επίσης το τρόπο κατανομής των αποφορολογημένων ποσοτήτων. Οι βασικές αρχές είναι οι ακόλουθες:

1)      Οι ποσότητες βιοκαυσίμων που προέρχονται από εγχώριες ενεργειακές καλλιέργειες έχουν προτεραιότητα. Έτσι στηρίζουμε την αγροτική οικονομία και δίνουμε εναλλακτική διέξοδο στον αγρότη.

2)      Στα εργοστάσια που τους κατανεμήθηκε μια ποσόστωση αποφορολογημένου βιοκαυσίμου και την παρήγαγαν και διέθεσαν πλήρως, κατανέμεται κατ� ελάχιστον αυτή η ποσότητα και την επόμενη χρονιά. Έτσι διαμορφώνουμε κλίμα επενδυτικής ασφάλειας. 

3)      Η μοναδική περίπτωση να μην λάβει ένα εργοστάσιο την πλήρη  αυτή ποσόστωση, είναι η συνολική διαθέσιμη ποσότητα να έχει καλυφθεί από ενεργειακές καλλιέργειες. Αυτό όμως είναι κάτι ήδη γνωστό, για αυτό θα πρέπει οι επενδυτές να κινηθούν από τώρα για την ανάπτυξη τέτοιων καλλιεργειών μέσω συμβολαιακής γεωργίας. Πιστεύουμε, ότι με τον τρόπο αυτό �μέσω των εργαλείων της ιδιωτικής πρωτοβουλίας- επιταχύνουμε την ενημέρωση και εκπαίδευση των αγροτών μας και προωθούμε την ανάπτυξη ενεργειακών καλλιεργειών στη χώρα μας.

4)      Προϋπόθεση για να υποβάλει ένας φορέας αίτηση για να του κατανεμηθεί για το επόμενο έτος, κάποια αποφορολογημένη ποσότητα είναι να διαθέτει ήδη άδεια εγκατάστασης του εργοστασίου του. Έτσι πριμοδοτούμε ώριμες επενδύσεις και παράλληλα διασφαλίζουμε τη βιωσιμότητά τους διότι η κατασκευή της επένδυσης μπορεί να ξεκινήσει μετά την εξασφάλιση της αποφορολογημένης ποσότητας.

5)      Τα διϋληστήρια και οι εισαγωγείς είναι υποχρεωμένοι να παραλαμβάνουν τις αποφορολογημένες ποσότητες όταν οι παραγωγοί δεν βρίσκουν άλλους πελάτες. Έτσι δημιουργούμε ένα τελευταία καταφύγιο, στηρίζουμε τις επενδύσεις και εξασφαλίζουμε την επίτευξη των στόχων. Για τις υποχρεωτικές αυτές ποσότητες ο Υπουργός έχει δικαίωμα να θέτει ανώτατη τιμή πώλησης για να αποφεύγονται καταχρηστικά φαινόμενα.

6)      Ο νόμος επίσης προβλέπει τις αναγκαίες εγγυήσεις που πρέπει να προσκομίζει ο δικαιούχος αποφορολογημένης ποσότητας όπως και τις κυρώσεις σε περίπτωση που δεν μπορέσει να αξιοποιήσει αυτό το δικαίωμα που έλαβε.

Κυρίες και κύριοι,

Είναι πεποίθησή μου ότι η πολιτική αυτή εξυπηρετεί πλήρως τους στόχους μας. Εισάγουμε να βιοκαύσιμα στην ελληνική αγορά στηρίζοντας τις επενδύσεις και δίνοντας δυνατότητα για αυξημένη προστιθέμενη αξία στον αγρότη.

Η Ελλάδα βρίσκεται μπροστά σε ένα κρίσιμο σταυροδρόμι και από τις επιλογές της θα εξαρτηθεί εάν η αγορά των βιοκαυσίμων θα αναπτυχθεί στη χώρα μας προς όφελος του έλληνα αγρότη ή εάν τα αναγκαία ποσοστά βιοκαυσίμων θα καλυφθούν είτε από κατευθείαν εισαγωγές είτε από βιοκαύσιμα που θα παράγονται μεν σε ελληνικά εργοστάσια αλλά με εισαγόμενες πρώτες ύλες. Το τελευταίο θα σημαίνει ότι η απώλεια εσόδων του ελληνικού κράτους λόγω της μείωσης του ΕΦΚ για τα βιοκαύσιμα θα καταλήξει σε όφελος των ευρωπαίων αγροτών που θα παράγουν την πρώτη ύλη. 

Δυστυχώς, η προηγούμενη Κυβέρνηση άφησε τη χώρα, τον αγροτικό πληθυσμό και τη βιομηχανία χωρίς καμία ουσιαστική προετοιμασία για την μεγιστοποίηση των ωφελειών από την ανάπτυξη της αγοράς των βιοκαυσίμων στην Ελλάδα. Δεν πήρε καμία πρωτοβουλία, δεν εφάρμοσε κανένα ενημερωτικό πρόγραμμα, επέδειξε πλήρη απραξία. Έτσι τώρα απαιτούνται άλματα.

Σε αυτή την προσπάθεια δεν πρέπει να μας διαφεύγει ο ουσιαστικός στόχος που δεν μπορεί να είναι άλλος από την πλήρη ανάπτυξη της αγοράς των βιοκαυσίμων στην Ελλάδα με όφελος για τον Έλληνα αγρότη. Στο πλαίσιο αυτό επιτρέψτε μου να καταθέσω και εγώ �ως πολίτης- μία πρόταση προς το αγροτικό κίνημα, τους έλληνες αγρότες, τους έλληνες επιχειρηματίες: Να δουν τα βιοκαύσιμα ως μια πολλαπλή επιχειρηματική και αναπτυξιακή ευκαιρία. Να μη περιοριστούν μόνο στα εθνικά μας σύνορα αλλά να κινηθούν για τη δημιουργία φορέων και επιχειρήσεων για την εμπορία των ελληνικών πρώτων υλών, που θα αναλάβουν να προωθούν και να διακινούν τα προϊόντα των ελληνικών ενεργειακών καλλιεργειών στο εξωτερικό. Αυτό που δεν θέλουμε να πάθουμε εμείς, δηλ. να αναπτύξουμε την αγορά βιοκαυσίμων με εισαγωγές και όχι με εγχώρια παραγωγή, ας το αντιστρέψουμε και ας ανοίξουμε τις αγορές της Ευρώπης προς όφελος των Ελλήνων αγροτών.

Πέρα όμως των ωφελειών για τον ελληνικό αγροτικό πληθυσμό, η ανάπτυξη της αγοράς των βιοκαυσίμων έχει πολλαπλασιαστικά οφέλη για την ελληνική κοινωνία:

1.                  Αποσοβεί τα πρόστιμα που κινδυνεύει να πληρώσει η Ελλάδα λόγω της μη συγκράτησης των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου.

2.                  Προσφέρει συναλλαγματικό όφελος λόγω της μείωσης των εισαγωγών καυσίμων.

3.                  Μειώνει την ενεργειακή εξάρτησης από το πετρέλαιο

4.                  Συμβάλει σε ένα καθαρότερο περιβάλλον

Με τις σκέψεις αυτές, σας ευχαριστώ για την προσοχή σας.

