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Περίληψη

Η αναθεώρηση της ΚΑΠ και η Διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναμένεται να επιδράσουν σημαντικά στη γεωργία και στις γεωργικές αγορές στα επόμενα χρόνια. Σε αυτήν την εργασία χρησιμοποιείται ένα μοντέλο μερικής ισορροπίας για την ανάλυση των επιπτώσεων της αποσύνδεσης των άμεσων ενισχύσεων, ως κεντρικό άξονα της νέας ΚΑΠ και της διεύρυνσης και μετάβασης στην Ευρώπη των 25. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στον τρόπο που οι αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις επηρεάζουν την παραγωγή με τον προσδιορισμό ενός πραγματικού όρου, της επίδρασης παραγωγής και τη χρήση του στο μοντέλο. Τα εμπειρικά αποτελέσματα εκτιμούν αλλαγές στο επίπεδο των τιμών, των παραγόμενων ποσοτήτων, της κατανάλωσης, του εμπορίου και της ευημερίας.

Λέξεις-κλειδιά: αποσυνδεδεμένες άμεσες ενισχύσεις, ΚΑΠ, επίδραση παραγωγής, διεύρυνση

Εισαγωγή

Τον τελευταίο χρόνο η Ευρωπαϊκή Ένωση έκανε δύο μεγάλα βήματα σχετικά με τον αγροτικό τομέα, που αναμένεται να αλλάξουν τον τρόπο που η γεωργία οργανώνεται και εξελίσσεται. Αυτά είναι η Αναθεώρηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και η Διεύρυνση της Κοινότητας. 

Σε αυτό το χρονικό διάστημα έχει αυξηθεί το ενδιαφέρον των ερευνητών για τις επιπτώσεις της νέας ΚΑΠ και της Διεύρυνσης. Έχουν γίνει διάφορες αναλύσεις με μοντέλα μερικής ισορροπίας (European Commission, 2003, Binfield, 2003, Lips, 2004, FAA, 2002) και μοντέλα γενικής ισορροπίας (Brockmeier κ.α., 2003, Meijl κ.α., 2002). Το κυριότερο σημείο, στο οποίο οι εργασίες διαφέρουν και κατ’ επέκταση δίνουν διαφορετικά αποτελέσματα, είναι η ποσοτική παρουσίαση των αποσυνδεμένων πληρωμών. Επιπλέον γίνονται προβλέψεις για τις επιπτώσεις της νέας ΚΑΠ και της Διεύρυνσης, αλλά από διαφορετικά μοντέλα και όχι από το ίδιο.

Η παρούσα εργασία επικεντρώνεται στην εκτίμηση των επιπτώσεων της νέας ΚΑΠ και της διεύρυνσης στην Ευρώπη των 25. Οι αλλαγές στην πολιτική των τιμών, η αποσύνδεση και η μείωση των άμεσων ενισχύσεων προκαλούν ανακατανομές στην κατανομή των πόρων και στη διανομή των εισοδημάτων. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στη θεωρητική ανάλυση των αποσυνδεδεμένων πληρωμών ως κεντρικό άξονα της νέας ΚΑΠ. 

Για το σκοπό αυτό η εργασία χωρίζεται σε έξι μέρη. Στην επόμενη ενότητα παρουσιάζονται συνοπτικά οι εξελίξεις και οι αλλαγές της αγροτικής πολιτικής. Στο τρίτο και στο τέταρτο μέρος ακολουθεί η θεωρητική ανάλυση των αποσυνδεδεμένων πληρωμών και η εφαρμογή τους στο εμπειρικό μοντέλο αντίστοιχα. Τα αποτελέσματα παρουσιάζονται στο πέμπτο μέρος και χωρίζονται σε αυτά από την εφαρμογή των αποσυνδεδεμένων πληρωμών και σε αυτά από τη διεύρυνση της ΕΕ. Η εργασία κλείνει με την παρουσίαση των συμπερασμάτων στο έκτο και τελευταίο μέρος.

Πλαίσιο Αγροτικής Πολιτικής

Η τελευταία αναθεώρηση της ΚΑΠ συζητήθηκε για πρώτη φορά στο Συμβούλιο Υπουργών της Γεωργίας του Βερολίνου το 1999. Οι προτάσεις από αυτό το Συμβούλιο, γνωστές ως Agenda 2000, περιορίζονταν χρονικά μέχρι το 2006 και θα έπρεπε να αναθεωρηθούν το 2003. Τον Ιούλιο του 2002 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε την πρότασή της για την Ενδιάμεση Αναθεώρηση της ΚΑΠ, ως επικοινωνία ανάμεσα στην Επιτροπή και στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. Το έγγραφο αυτό δεν ήταν απλά μια αναθεώρηση, αλλά ταυτόχρονα και νέες προτάσεις για την ΚΑΠ. Οι τελευταίες επανεξετάστηκαν και υιοθετήθηκαν το 2003 από το Συμβούλιο του Λουξεμβούργου και καθορίζουν πλέον την Νέα Αγροτική Πολιτική και τη γεωργία στην Κοινότητα για τα επόμενα 10 χρόνια.

Τα καίρια σημεία της νέας ΚΑΠ συνοψίζονται σε 3 λέξεις-κλειδιά: αποσύνδεση, διαφοροποίηση και πολλαπλή συμμόρφωση, αν και δεν είναι η πρώτη φορά που αυτοί οι όροι περιλαμβάνονται στην ΚΑΠ1. Ως αποσύνδεση και διαφοροποίηση εννοούνται οι αλλαγές στο καθεστώς των οικονομικών ενισχύσεων-επιδοτήσεων στους γεωργούς. Δεν θα εξαρτώνται πλέον από την ποσότητα των παραγόμενων προϊόντων, αλλά θα έχουν τη μορφή μιας ενιαίας ενίσχυσης στις εκμεταλλεύσεις (αποσύνδεση) και όσο αφορά στις άμεσες ενισχύσεις, θα μειωθούν στις μεγάλες γεωργικές εκμεταλλεύσεις (διαφοροποίηση). Συνδέονται όμως με την τήρηση προτύπων για το περιβάλλον, την ασφάλεια των τροφίμων, την υγιεινή και τη διαβίωση των ζώων (πολλαπλή συμμόρφωση). Περαιτέρω μέτρα είναι ο μηχανισμός δημοσιονομικής πειθαρχίας, για την πρόληψη υπερβάσεων του προϋπολογισμού της ΕΕ και αναθεωρήσεις ως προς τα μέτρα παρέμβασης στην αγορά (Klare κ.α., 2004). Η νέα ΚΑΠ στοχεύει σε μια ανταγωνιστική γεωργία, όπου η παραγωγή θα εξαρτάται και θα καθορίζεται από τη λειτουργία της αγοράς και όχι από τις διάφορες ενισχύσεις που απολάμβαναν οι γεωργοί, πρακτικές που συχνά στο παρελθόν έχουν ακολουθηθεί από τους παραγωγούς

Το δεύτερο βήμα, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, είναι η Διεύρυνση της ΕΕ. Η διαδικασία ξεκίνησε στις αρχές της δεκαετίας του ’90, όταν η ΕΕ σύναψε Συμφωνίες Σύνδεσης με τις 10 χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης2, ενώ αντίστοιχες συμφωνίες έχουν συναφθεί με την Τουρκία (1963), τη Μάλτα (1970) και την Κύπρο (1972). Ήταν διμερείς συμφωνίες μεταξύ των χωρών αυτών και της ΕΕ και περιλάμβαναν ένα συγκεκριμένο βαθμό απελευθέρωσης των εμπορικών σχέσεων και μακροοικονομικής στήριξης (Kurzweil κ.α., 2003). Οι ενταξιακές διαπραγματεύσεις ξεκίνησαν το 1998 και η ένταξη εγκρίθηκε αργότερα, το 2002, από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Κορυφής της Κοπεγχάγης. Τελικά, την 1η Μαΐου του 2004, οι 10 από τις 13 υποψήφιες χώρες, η Εσθονία, η Κύπρος, η Λετονία, η Λιθουανία, η Μάλτα, η Ουγγαρία, η Πολωνία, η Σλοβακία, η Σλοβενία και η Τσεχία, είναι οι νέες χώρες μέλη της Κοινότητας. Η Βουλγαρία και η Ρουμανία αναμένεται να ενταχθούν μέχρι το 2007, ενώ αυτή τη στιγμή δεν γίνονται ενταξιακές διαπραγματεύσεις με την Τουρκία.

Ο χρόνος για τις επιθυμητές αλλαγές στη γεωργία μέσω της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής δεν ήταν τυχαίος. Οι διαπραγματεύσεις στον γύρο του ΠΟΕ, που πιέζουν για απελευθέρωση του ευρωπαϊκού αγροτικού τομέα και η διεύρυνση, είναι προκλήσεις που δημιούργησαν την ανάγκη για την αναθεώρηση σε βάθος της ΚΑΠ. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η Διεύρυνση θα προσθέσει στην ΕΕ 4 εκατ. γεωργούς και 74 εκατ. καταναλωτές, διευρύνοντας την ενιαία αγορά σε 454 εκατ. κατοίκους. Θα έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση κατά 30% της καλλιεργούμενης έκτασης, αλλά θα προσθέσει μόνο 6% στην Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία της γεωργίας (EU Commission, 2004). Κατά συνέπεια η Διεύρυνση θα δημιουργήσει μια επιπλέον επιβάρυνση του προϋπολογισμού της ΕΕ, ενώ ταυτόχρονα αυξάνονται οι ανάγκες για ένα μεγαλύτερο ποσοστό του προϋπολογισμού για την αγροτική ανάπτυξη τόσο στα παλιά, αλλά κυρίως στα νέα κράτη-μέλη. Λόγω αυτών των εξελίξεων ήταν αναγκαίες οι προσαρμογές στις δαπάνες του προϋπολογισμού μέσω περικοπών των πληρωμών για ενισχύσεις και επιδοτήσεις στη γεωργία.

Θεωρητικό υπόβαθρο

Η ενότητα αυτή επικεντρώνεται στην θεωρητική ανάλυση της αποσύνδεσης των  άμεσων πληρωμών και συγκρίνει τις επιπτώσεις των λεγόμενων αποσυνδεδεμένων και συνδεδεμένων ενισχύσεων μεταξύ τους. Οι μέχρι τώρα ισχύουσες συνδεδεμένες πληρωμές δόθηκαν αρχικά ως αντισταθμιστικές εισφορές για περικοπές των τιμών στη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ το 1992. Η αποσύνδεση μπορεί να θεωρηρεί ως μια μετατόπιση της ενίσχυσης στους παραγωγούς από την παραγόμενη ποσότητα στο παραγόμενο προϊόν. Για παράδειγμα, η ενίσχυση δεν καθορίζεται από την ποσότητα σιταριού που παράγει ένας γεωργός, αλλά από την καλλιέργεια σιταριού ως παραγωγική διαδικασία. Επόμενο βήμα της αποσύνδεσης-σε συνδυασμό με την πολλαπλή συμμόρφωση- είναι η μετατόπιση των ενισχύσεων για ένα συγκεκριμένο προϊόν στη γεωργική παραγωγή: για παράδειγμα η χρήση της γεωργικής γης για καλλιέργεια και όχι η καλλιέργεια σιταριού προσδιορίζει τις ενισχύσεις. Οι επιπτώσεις των ενισχύσεων στις γεωργικές αγορές καθορίζονται από τις επιπτώσεις τους στην παραγωγή, γεγονός που ισχύει τόσο για τις αποσυνδεδεμένες, όσο και για τις συνδεδεμένες ενισχύσεις. Πρόκληση στη θεωρητική ανάλυση της αποσύνδεσης αποτελεί λοιπόν ο προσδιορισμός ενός πραγματικού όρου, της επίδρασης παραγωγής, που θα δείχνει ακριβώς αυτές τις επιπτώσεις των αποσυνδεδεμένων και των συνδεδεμένων ενισχύσεων. 

Αρχικά το βάρος δίνεται στον τρόπο λήψης αποφάσεων για την παραγωγή. Ο γεωργός παράγει, αποφασίζει πώς θα χρησιμοποιήσει τη γεωργική γη και τι θα καλλιεργήσει με σκοπό να μεγιστοποιήσει το κέρδος του. Οι συνδεδεμένες ενισχύσεις (άμεσες) μπορούν να επηρεάσουν αυτές τις αποφάσεις του εφόσον μόνο μαζί με αυτές έχει κέρδος και μόνο όταν αυτό το κέρδος του είναι μεγαλύτερο από κάποια άλλη παραγωγική δραστηριότητα (εναλλακτικό κόστος). Εάν αυτό δεν ισχύει, τότε η όλη ενίσχυση δεν επηρεάζει την παραγωγική δραστηριότητα. Επομένως ως επίδραση παραγωγής μπορεί να οριστεί το μέρος των άμεσων ενισχύσεων που προκαλούν αλλαγές στην παραγωγή, σε σχέση με μια κατάσταση χωρίς αυτές τις ενισχύσεις. Η επίδραση παραγωγής μπορεί να κυμαίνεται μεταξύ 0 και 100%. Η επίδραση αυτή μπορεί ceteris paribus να μεταφραστεί σε αύξηση των τιμών του παραγωγού με επιδοτήσεις και να έχει τα ίδια αποτελέσματα στην τιμή παραγωγού που θα είχε μια αύξηση της παραγόμενης ποσότητας. Το ίδιο, με κάποιες μικρές διαφορές, ισχύει και για τις αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις. Ο γεωργός καλλιεργεί και εφαρμόζει ένα συγκεκριμένο σχέδιο παραγωγής εφόσον το γεωργικό του εισόδημα είναι μεγαλύτερο από κάποια άλλη δραστηριότητα και βέβαια του αποφέρει κέρδος. Οι αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις, που χορηγούνται μόνο σε ενεργούς γεωργούς, έχουν επίδραση παραγωγής μεγαλύτερη από 0%, αν αυξάνουν το εισόδημα και το κέρδος των γεωργών κατά τέτοιο τρόπο ώστε να αυξάνεται η παραγόμενη ποσότητα σε σχέση με μια κατάσταση χωρίς συνδεδεμένες ενισχύσεις. 

Με αυτό το σκεπτικό, το επόμενο βήμα είναι να αναλυθούν οι επιπτώσεις στην παραγωγή των συνδεδεμένων και των αποσυνδεδεμένων ενισχύσεων σε επίπεδο αγοράς.

Διάγραμμα 1: Επιπτώσεις επίδρασης παραγωγής των άμεσων ενισχύσεων
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Με μια δεδομένη τιμή παραγωγού χωρίς επιδοτήσεις pFG (διάγραμμα 1), παράγεται ποσότητα q1. Υποθέτοντας συνδεδεμένες άμεσες ενισχύσεις (ανά τόνο) ίσες με (p4–pFG) και καθόλου επίδραση παραγωγής, η τιμή παραγωγού παραμένει ίση με pFG, η παραγόμενη ποσότητα μένει αμετάβλητη και οι ενισχύσεις είναι ίσες με την περιοχή (a+b+c+d). Για την ευημερία, η αύξηση στα έξοδα του κράτους ισοδυναμεί με την αύξηση στο πλεόνασμα του παραγωγού, ώστε η κοινωνική ευημερία να μην αλλάζει. Το ίδιο ισχύει και στην περίπτωση που οι ενισχύσεις είναι αποσυνδεδεμένες, άρα σταθερές, και ίσες με την περιοχή (a+b+c+d). 

Υποθέτοντας μια μικρή επίδραση παραγωγής των ενισχύσεων η τιμή του παραγωγού αυξάνεται σε p2 και η παραγόμενη ποσότητα σε q2. Υποθέτοντας πάλι μια μεγαλύτερη επίδραση παραγωγής, τότε η τιμή και η ποσότητα σχηματίζονται σε p3 και q3 αντίστοιχα. Διατηρώντας τις συνδεδεμένες ενισχύσεις σταθερές και ίσες με (p4–pFG) ανά μονάδα παραγόμενης ποσότητας και τις αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις σταθερές και ίσες με την περιοχή (a+b+c+d), που είναι ίση με την περιοχή (b+c+d+f+g+h+k) και την (c+d+g+h+k+n+r+s), οι επιπτώσεις στην ευημερία είναι (αρχική κατάσταση: καθόλου επίδραση παραγωγής):

Συνδεδεμένες ενισχύσεις,


 Συνδεδεμένες ενισχύσεις,

μικρή επίδραση παραγωγής:


 μεγάλη επίδραση παραγωγής:

( πλεόνασμα παραγωγού = + (e+f+g+h)
 ( πλεόνασμα παραγωγού = + (e+f+g+h+l+m+n)

( προϋπολογισμού           = – (e+f+g+h+k)
 ( προϋπολογισμού = – (e+f+g+h+k+l+m+n+r+s)

( κοινωνικής ευημερίας   = – k

 ( κοινωνικής ευημερίας= – (k+r+s)

Αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις,

Αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις,

μικρή επίδραση παραγωγής:


μεγάλη επίδραση παραγωγής:
( πλεόνασμα παραγωγού = – a + (f+g+h)
( πλεόνασμα παραγωγού = – (a+b) + (g+h+n)

( προϋπολογισμού       = + a – (f+g+h+k)
( προϋπολογισμού     = + (a+b) – (g+h+k+n+r+s)

( κοινωνικής ευημερίας = – k

( κοινωνικής ευημερίας = – (k+r+s)

Με ίσες τιμές παραγωγού η απώλεια της κοινωνικής ευημερίας από τις συνδεδεμένες και αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις είναι η ίδια. Ωστόσο το πλεόνασμα του παραγωγού και οι δαπάνες του κράτους στην περίπτωση των αποσυνδεδεμένων ενισχύσεων είναι μικρότερα. Οι απώλειες της κοινωνικής ευημερίας αυξάνουν όσο ψηλότερη είναι η επίδραση παραγωγής. Η μέγιστη τιμή παραγωγού είναι στο επίπεδο p3 με αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις διότι το άθροισμα των άμεσων ενισχύσεων είναι σταθερό. Το αντίστοιχο επίπεδο με συνδεδεμένες ενισχύσεις είναι p4. Επομένως η μέγιστη επίπτωση των συνδεδεμένων ενισχύσεων στη συνολική γεωργική παραγωγή είναι ψηλότερη σε σχέση με τις αποσυνδεδεμένες.

Εμπειρική ανάλυση – Χρησιμοποιούμενο Μοντέλο και εφαρμογή της Θεωρίας 

Για την εμπειρική ανάλυση χρησιμοποιείται το μοντέλο AGRISIM, ειδικά τροποποιημένο για τις ανάγκες της εργασίας. Βασίζεται στο Static World Policy Simulation (SWOPSIM) Modeling Framework (Roningen, 1991). Είναι ένα σχετικά στατικό μοντέλο μερικής ισορροπίας πολλών περιφερειών και αγορών με μη γραμμικές εξισώσεις προσφοράς και ζήτησης και με σταθερές ελαστικότητες. Οι παρεμβάσεις της αγροτικής πολιτικής θεωρούνται ως αλλαγές του Ονομαστικού Βαθμού Προστασίας (Nominal Protections Rate), των ελαστικοτήτων μετάδοσης της τιμής, των ελάχιστων τιμών παραγωγού, των ποσοστώσεων παραγωγής και των ενισχύσεων (άμεσων, εισροών και γενικών). Μέσω συντελεστών στις εξισώσεις την προσφοράς και της ζήτησης λαμβάνονται υπόψη επιπλέον μεταβλητές, όπως η αύξηση του πληθυσμού και του εισοδήματος, που μπορεί να προκαλέσουν μετατοπίσεις των καμπυλών. Το μοντέλο είναι παγκόσμιας κλίμακας και περιλαμβάνει 16 περιφέρειες και 9 προϊόντα: σιτάρι, δημητριακά, ρύζι, ελαιούχους σπόρους, ζάχαρη, γάλα, κρέας βοδινό, χοιρινό και πουλερικών (για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε Schmitz, 2002 ή Pustovit, 2003). Για αυτή την εργασία η βάση δεδομένων του επεκτάθηκε μέχρι το 2001.

Οι τροποποιήσεις του μοντέλου έγιναν ειδικά για να αναλυθεί η αποσύνδεση των πληρωμών σύμφωνα με τη θεωρητική ανάλυση που προηγήθηκε. Πρώτα υπολογίζεται το συνολικό άθροισμα των αποσυνδεδεμένων πληρωμών. Διαιρώντας αυτό το άθροισμα με την αντίστοιχη για κάθε προϊόν καλλιεργούμενη έκταση προκύπτουν οι αποσυνδεδεμένες πληρωμές ανά εκτάριο. Η καλλιεργούμενη έκταση είναι η έκταση που καλλιεργείται με δημητριακά – συμπεριλαμβανομένου του ρυζιού –, ελαιούχους σπόρους, ζαχαρότευτλα, ζαχαροκάλαμα και οι χορτοδοτικές εκτάσεις. Για τη φυτική παραγωγή αυτό αντιστοιχεί με τις ενισχύσεις ανά παραγωγική δραστηριότητα. Για τα ζωικά προϊόντα, όπως γάλα και βοδινό κρέας, οι αντίστοιχες ενισχύσεις ανά παραγωγική δραστηριότητα προκύπτουν από τη διαίρεση του παραπάνω αθροίσματος με τον όγκο των αποθεμάτων. Το χοιρινό κρέας και το κρέας των πουλερικών υποθέτουμε ότι δεν επηρεάζονται από τις αποσυνδεδεμένες πληρωμές. Διαιρώντας πάλι τις ενισχύσεις ανά παραγωγική δραστηριότητα με τον όγκο της παραγωγής υπολογίζεται η ενίσχυση ανά μονάδα εκροών. Η επίπτωση στην τιμή του παραγωγού λαμβάνεται από τον πολλαπλασιασμό της ενίσχυσης ανά μονάδα εκροών με έναν ειδικό συντελεστή (πολλαπλασιαστή επίδρασης παραγωγής). Θα πρέπει να σημειωθεί ότι όλες οι ενισχύσεις στο μοντέλο επηρεάζουν την τιμή του παραγωγού.

Η εφαρμογή των αποσυνδεδεμένων πληρωμών και της Διεύρυνσης στο μοντέλο εξετάζεται μέσα από 3 σενάρια. Κάθε κράτος-μέλος μπορεί να αποφασίσει μέχρι την 1η Αυγούστου 2004 το αργότερο την μερική ή την ολική αποδύνδεση των άμεσων ενισχύσεων (Κανονισμός 1782/2003). Επειδή όμως μέχρι τώρα τα περισσότερα κράτη-μέλη δεν έχουν δημοσιοποιήσει τις αποφάσεις τους για τα σενάρια έχουν επιλεχθεί οι πιο ακραίες περιπτώσεις:

1. Ολική αποσύνδεση (αποσύνδεση των άμεσων ενισχύσεων)

2. Μερική αποσύνδεση (οι άμεσες ενισχύσεις παραμένουν συνδεδεμένες)

3. Διεύρυνση (μεταφορά των οργανώσεων αγορών και του μηχανισμού των ενισχύσεων στα νέα κράτη-μέλη)

Το έτος βάσης είναι το 2001 και επομένως η βασική υπόθεση είναι ότι για όλα τα σενάρια ισχύει πλήρως εφαρμοσμένη η Agenda 2000, εκτος των αλλαγών στην αγορά του γάλακτος. Αυτό όμως σημαίνει ότι οι αλλαγές που έγιναν το 2002 και το 2003 στα πλαίσια της Agenda 2000 δεν περιλαμβάνονται στο έτος βάσης. Για να περιληφθούν ήταν αναγκαία η μείωση των άμεσων ενισχύσεων για τους ελαιούχους σπόρους και των τιμών του βοδινού κρέατος και η αύξηση των άμεσων ενισχύσεων για το βοδινό κρέας. Στο πρώτο σενάριο οι άμεσες ενισχύσεις για τα δημητριακά, τους ελαιούχους σπόρους και το βοδινό κρέας είναι πλήρως αποσυνδεδεμένες. Στο δεύτερο, όσες πληρωμές επιτρέπεται από τον Κανονισμό 1782/2003 να μείνουν συνδεδεμένες, παραμένουν. Η κοινή οργάνωση αγοράς για το ρύζι είναι και στα δυο σενάρια ειδικά προσαρμοσμένη και το 42% των άμεσων πληρωμών για το ρύζι είναι αποσυνδεδεμένες. Στο τρίτο σενάριο όλες οι υποθέσεις του πρώτου σεναρίου μεταφέρονται στις νέες χώρες-μέλη. Η Κύπρος και η Μάλτα δεν περιλαμβάνονται στο μοντέλο λόγω έλλειψης των απαιτούμενων στοιχείων. Άλλωστε ο γεωργικός τους τομέας, σε σχέση με τις άλλες χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης είναι τόσο μικρός, ώστε να μην επηρεάζονται σχεδόν καθόλου τα εμπειρικά αποτελέσματα. Η διαφοροποίηση και οι αναθεωρήσεις στην αγορά του γάλακτος δεν περιλήφθηκαν στο μοντέλο για να μην αλλοιώσουν τα αποτελέσματα από την εφαρμογή των αποσυνδεδεμένων πληρωμών.

Τρία υπο-σενάρια εξετάζονται για κάθε κύριο σενάριο. Οι μεταβολές των τιμών του πολλαπλασιαστή επίδρασης παραγωγής θεωρούνται ως ανάλυση ευαισθησίας και μέσω αυτών εξετάζεται κατά πόσο οι αποσυνδεδεμένες πληρωμές επηρεάζουν την παραγωγική διαδικασία. Η επιρροή αυτή μπορεί α) να έχει τα ίδια αποτελέσματα στην παραγωγική διαδικασία με τις συνδεδεμένες πληρωμές, δηλαδή οι παραγωγοί αποφασίζουν να παράγουν όπως με το καθεστώς των συνδεδεμένων πληρωμών β) να μειώνεται κατά το ήμισυ, δηλαδή οι παραγωγοί αποφασίζουν κατά το ήμισυ να παράγουν όπως με το καθεστώς των συνδεδεμένων πληρωμών και γ) καθόλου, δηλαδή οι παραγωγοί να αποφασίζουν να παράγουν ανεξάρτητα από τις αποσυνδεδεμένες πληρωμές που λαμβάνουν.

Εμπειρική ανάλυση – Αποτελέσματα 

Τα αποτελέσματα εκτιμούν αλλαγές στις τιμές, στις παραγόμενες ποσότητες, στην κατανάλωση, στο εμπόριο και στην ευημερία. Από τα προϊόντα που έχουν περιληφθεί στο μοντέλο εδώ επιλέγονται αυτά που θεωρούνται σημαντικά για τις περισσότερες χώρες της Ευρώπης των 25 και είναι το σιτάρι, τα δημητριακά, οι ελαιούχοι σπόροι, η ζάχαρη, το γάλα, το βοδινό και το χοιρινό κρέας και το κρέας των πουλερικών.

Αποσύνδεση

Οι αλλαγές από την νέα ΚΑΠ διαπιστώθηκε ότι επηρεάζουν κυρίως τις 15 χώρες-μέλη της ΕΕ και όχι τα νέα κράτη-μέλη. 

Οι τιμές παραγωγού (χωρίς επιδοτήσεις) με μείωση της επίδρασης παραγωγής παρουσιάζονται ελαφρώς αυξημένες για τα φυτικά προϊόντα και ελαφρώς μειωμένες για τα ζωικά προϊόντα. Οι περιπτώσεις της ζάχαρης και του γάλακτος είναι ιδιαίτερες λόγω των ποσοστώσεων παραγωγής. Οι επιπτώσεις από την ολική αποσύνδεση των πληρωμών είναι πιο έντονες (πίνακες 1 και 2). Οι αλλαγές στις τιμές μεταφέρονται απευθείας από τις αλλαγές των τιμών του εξωτερικού εμπορίου, καθώς η ελαστικότητα μετάδοσης των τιμών είναι ίση με 1. 

Πίνακας 1: Aλλαγές από το έτος βάσης λόγω της ολικής αποσύνδεσης για την ΕΕ-15 (%)

	Προϊόντα
	Τιμή παραγωγού (χωρίς επιδοτήσεις)
	Παραγόμενη ποσότητα 

	
	Επίδραση παραγωγής
	Επίδραση παραγωγής

	
	ίδια
	μισή
	καθόλου
	ίδια
	μισή
	καθόλου

	Σιτάρι 
	0,42
	0,88
	1,34
	-3,98
	-8,56
	-13,24

	Δημητριακά 
	1,30
	2,02
	2,74
	-11,35
	-17,05
	-22,82

	Ελαιούχοι σπόροι
	0,05
	0,30
	0,55
	-0,04
	-3,16
	-6,43

	Ζάχαρη 
	0,02
	0,05
	0,08
	0,00
	0,00
	0,00

	Γάλα 
	-0,06
	-0,10
	0,02
	0,15
	0,15
	-0,83

	Βοδινό κρέας
	-0,03
	-0,07
	-0,09
	-2,49
	-6,44
	-10,79

	Χοιρινό κρέας
	-0,24
	-0,48
	-0,77
	2,23
	4,03
	6,04

	Πουλερικά
	-0,17
	-0,30
	-0,46
	1,93
	3,33
	4,88


Πηγή: προσωπικοί υπολογισμοί

Πίνακας 2: Αλλαγές από το έτος βάσης λόγω της μερικής αποσύνδεσης για την EE-15 (%)

	Προϊόντα 
	Τιμή παραγωγού (χωρίς επιδοτήσεις)
	Παραγόμενη ποσότητα

	
	Επίδραση παραγωγής
	Επίδραση παραγωγής

	
	ίδια
	μισή
	καθόλου
	ίδια
	μισή
	καθόλου

	Σιτάρι 
	0,34
	0,66
	0,97
	-3,39
	-6,62
	-9,89

	Δημητριακά 
	1,01
	1,52
	2,01
	-8,96
	-12,97
	-17,00

	Ελαιούχοι σπόροι
	0,06
	0,23
	0,40
	-0,26
	-2,48
	-4,77

	Ζάχαρη 
	0,02
	0,04
	0,05
	0,00
	0,00
	0,00

	Γάλα 
	-0,06
	-0,08
	-0,01
	0,15
	0,15
	-0,42

	Βοδινό κρέας
	-0,01
	-0,03
	-0,05
	-0,40
	-3,13
	-6,08

	Χοιρινό κρέας
	-0,16
	-0,33
	-0,51
	1,58
	2,80
	4,10

	Πουλερικά 
	-0,14
	-0,23
	-0,33
	1,52
	2,47
	3,49


Πηγή: προσωπικοί υπολογισμοί

Οι επιπτώσεις στην ποσότητα παραγωγής ακολουθούν την αντίθετη κατεύθυνση. Η παραγόμενη ποσότητα μειώνεται για όλα τα προϊόντα, εκτός από το χοιρινό κρέας και το κρέας των πουλερικών, όπου αυξάνεται (πίνακες 1 και 2). Πάλι οι αλλαγές στο σενάριο της ολικής αποσύνδεσης είναι πιο έντονες. Η παραγόμενη ποσότητα της ζάχαρης λόγω των ποσοστώσεων παραμένει αμετάβλητη.

Οι αντιδράσεις αυτές είναι αναμενόμενες και δικαιολογημένες. Οι ενισχύσεις στα τρία υπο-σενάρια καθορίζουν όλο και λιγότερο την παραγωγή, μειώνοντας τις τιμές του παραγωγού (με επιδοτήσεις), που με τη σειρά τους οδηγούν σε μείωση της παραγόμενης ποσότητας, που συνεπαγεται αύξηση των τιμών της προσφοράς, δηλαδή των τιμών παραγωγού χωρίς επιδοτήσεις. 

Η κατανάλωση παραμένει αμετάβλητη ή ελαφρά μειώνεται, γεγονός που επίσης είναι αναμενόμενο. Οι αλλαγές από την αποσύνδεση των πληρωμών αφορούν κυρίως στον τρόπο που οι παραγωγοί παίρνουν τις επιδοτήσεις. Μέχρι τώρα τις έπαιρναν αφού είχε προηγηθεί η παραγωγική διαδικασία, ανάλογα με την ποσότητα που παρήγαγαν. Τώρα τις παίρνουν πριν να παράγουν και αποφασίζουν ανάλογα πόσο και τι θα παράγουν. Όταν οι επιδοτήσεις μειώνονται, η τιμή του παραγωγού χωρίς τις επιδοτήσεις αυξάνεται καθορίζοντας περισσότερο την κατανάλωση, η οποία μειώνεται κατά 0,01% για το σιτάρι και 0,2% για τους ελαιούχους σπόρους και τα δημητρικά. Η αντίθετη τάση παρατηρείται στα ζωικά προϊόντα. 
Το εμπόρικό ισοζύγιο ακολουθεί την τάση της παραγωγής. Η μείωση της παραγόμενης ποσότητας οδηγεί σε αύξηση των εισαγωγών και μείωση των εξαγωγών. Μάλιστα στην περίπτωση του σιταριού η ΕΕ από καθαρός εξαγωγέας 5,2 και 1,25 εκατ. τόνων στα δυο πρώτα υπο-σενάρια γίνεται στο τρίτο υπο-σενάριο καθαρός εισαγωγέας 2,5 εκατ. τόνων. Αντίστοιχα για τα δημητριακά ενώ αρχικά η ΕΕ στο έτος βάσης εξάγει 8 τόνους εισάγει 3, 8,7 και 14 εκατ. τόνους στα 3 υπο-σενάρια.

Οι επιπτώσεις στην ευημερία παρουσιάζονται στον πίνακα 3. Παρατηρείται ότι το πλεόνασμα του παραγωγού με μείωση της επίδρασης παραγωγής αυξάνεται. 

Πίνακας 3: Επιπτώσεις στην κοινωνική ευημερία από την αποσύνδεση για την ΕΕ-15 (εκατ. US $)

	Παράγοντες ευημερίας
	Ολική αποσύνδεση
	Μερική αποσύνδεση

	
	Επίδραση παραγωγής
	Επίδραση παραγωγής

	
	ίδια
	μισή
	καθόλου
	ίδια
	μισή
	καθόλου

	Πλεόνασμα παραγωγού
	-4100
	-1208
	919
	-3227
	-1363
	70

	Πλεόνασμα ποσοστώσεων
	4937
	2321
	311
	3579
	1726
	226

	Πλεόνασμα καταναλωτή
	307
	344
	341
	290
	315
	315

	Επιπτώσεις προϋπολογισμού
	-110
	230
	705
	54
	547
	1129

	Συνολικά 
	1034
	1686
	2275
	696
	1226
	1740


Πηγή: Προσωπικοί υπολογισμοί

Το συνολικό πλεόνασμα του παραγωγού ωστόσο (πλεόνασμα παραγωγού + πλεόνασμα παραγωγής από ποσοστώσεις, καθώς ο παραγωγός είναι ο κάτοχος των ποσοστώσεων), εμφανίζει στην περίπτωση της ολικής αποσύνδεσης μια μικρή αύξηση (837, 1113, 1229 εκατ. US $ στα τρία υπο-σενάρια αντίστοιχα). Τα αποτελέσματα στο σενάριο της μερικής αποσύνδεσης δεν είναι τόσο έντονα και εδώ το συνολικό πλεόνασμα του παραγωγού παραμένει σχεδόν σταθερό (352, 364, 296 εκατ. US $ στα τρία υπο-σενάρια αντίστοιχα).

Η ευημερία των καταναλωτών είναι θετική και παραμένει σχεδόν αμετάβλητη σε όλα τα σενάρια.

Όσο αφορά στις επιπτώσεις στον προϋπολογισμό, αυξάνονται τα έσοδα με τη μείωση της επίδρασης παραγωγής. Οι πιο έντονες μεταβολές στο σενάριο της μερικής αποσύνδεσης εξηγούνται από το γεγονός ότι σε αυτήν την περίπτωση ένα τμήμα των ενισχύσεων είναι αποσυνδεδεμένο και επομένως πάντα σταθερό, ενώ ένα άλλο τμήμα είναι συνδεδεμένο με την παραγόμενη ποσότητα. Όσο μειώνεται η παραγόμενη ποσότητα, τόσο μειώνεται και αυτό το δεύτερο τμήμα, πράγμα που συνεπάγεται λιγότερα έξοδα στον προϋπολογισμό.

Τελικά η αποσύνδεση των άμεσων ενισχύσεων οδηγεί σε αύξηση της συνολικής κοινωνικής ευημερίας στα 15 κράτη-μέλη της ΕΕ και η αύξηση είναι μεγαλύτερη όταν όλες οι πληρωμές είναι πλήρως αποσυνδεδεμένες.

Τα εμπειρικά αυτά αποτελέσματα επιβεβαιώνουν και επιβεβαιώνονται από τη θεωρητική ανάλυση που έχει προηγηθεί.

Διεύρυνση

Η Διεύρυνση της ΕΕ επηρεάζει κυρίως τα νέα κράτη-μέλη και όπως έδειξε η εμπειρική ανάλυση δεν επέφερε σημαντικές αλλαγές για τα 15 κράτη-μέλη της ΕΕ. Για αυτό το λόγο σε αυτό το σημείο παρουσιάζονται τα αποτελέσματα που αφορούν μόνο τα 8 νέα κράτη-μέλη που περιλαμβάνονται στο μοντέλο.

Όπως αναλυτικά φαίνεται στον πίνακα 4, η ένταξη στην ΕΕ, με παράλληλη μείωση της επίδρασης παραγωγής, οδηγεί σε αύξηση των τιμών του παραγωγού (χωρίς επιδοτήσεις) και σε μείωση της παραγόμενης ποσότητας για τα φυτικά προϊόντα. Στα ζωικά προϊόντα οι παρατηρούμενες αλλαγές είναι μικρές, με εξαίρεση το βοδινό κρέας, όπου η παραγόμενη ποσότητα μειώνεται περίπου κατά 5% σε κάθε υπο-σενάριο. Τα μεγέθη αυτά στη ζάχαρη και στο γάλα παραμένουν σχεδόν αμετάβλητα λόγω των ποσοστώσεων παραγωγής.

Πίνακας 4: Αλλαγές από το έτος βάσης λόγω της Διεύρυνσης για τα 8 νέα κράτη-μέλη (%)

	Προϊόντα
	Τιμή παραγωγού (χωρίς επιδοτήσεις)
	Παραγόμενη ποσότητα

	
	Επίδραση παραγωγής
	Επίδραση παραγωγής

	
	ίδια
	μισή
	καθόλου
	ίδια
	μισή
	καθόλου

	Σιτάρι 
	5,10
	5,60
	6,07
	0,70
	0,44
	0,23

	Δημητριακά 
	1,37
	2,22
	3,03
	0,57
	0,27
	-0,12

	Ελαιούχοι σπόροι
	5,58
	5,96
	6,35
	1,81
	1,03
	0,20

	Ζάχαρη 
	28,28
	28,35
	28,42
	0,09
	0,09
	0,09

	Γάλα 
	39,93
	39,89
	40,18
	0,00
	0,00
	0,00

	Βοδινό κρέας
	22,09
	21,97
	21,90
	14,58
	10,07
	4,95

	Χοιρινό κρέας
	-1,70
	-1,99
	-2,33
	-1,48
	-1,28
	-1,06

	Πουλερικά 
	10,97
	10,84
	10,68
	2,59
	2,73
	2,88


Πηγή: Προσωπικοί υπολογισμοί

Αντίστοιχες μεταβολές με τις τιμές των παραγωγών παρατηρούνται και στις τιμές του εξωτερικού εμπορίου, καθώς η ελαστικότητα μετάδοσης των τιμών είναι ίση με 1. Εδώ ωστόσο οι επί τοις εκατό μεταβολές είναι χαμηλότερες από αυτές των τιμών των παραγωγών. Αυτό συμβαίνει γιατί οι νέες χώρες-μέλη θα πρέπει να προσαρμόσουν την εξωτερική τους εμπορική πολιτική και τις σχέσεις τους με τρίτες χώρες με αυτές της ΕΕ.

Επίσης η ένταξη στην ΕΕ συνεπάγεται μείωση της κατανάλωσης κατά 0,5%, 3,5%, 15%, 30%, 24%, 10%, για το σιτάρι, τους ελαιούχους σπόρους, τη ζάχαρη, το γάλα, το βοδινό κρέας, και το κρέας των πουλερικών και σε αύξηση κατά 1% και 2% για τα δημητριακά και το χοιρινό κρέας αντίστοιχα. Τα μεγέθη των μεταβολών παραμένουν σταθερά και στα τρία υπο-σενάρια.

Η σχέση των εισαγωγών προς τις εξαγωγές παραμένει η ίδια σε όλα τα σενάρια και για όλα τα φυτικά προϊόντα. Για το γάλα, το βοδινό κρέας και το κρέας των πουλερικών αυξάνονται οι εισαγωγές κατά 5, 0,2 και 0,1 εκατ. τόνους αντίστοιχα, ενώ για το χοιρινό κρέας μειώνονται κατά 100 τόνους.

Οι επιπτώσεις στην κοινωνική ευημερία παρουσιάζονται αναλυτικά στον πίνακα 5. Το εισόδημα των παραγωγών είναι εξασφαλισμένο, καθώς το πλεόνασμα του παραγωγού και το πλεόνασμα παραγωγής από ποσοστώσεις είναι θετικά, σε βάρος όμως των καταναλωτών, των οποίων η ευημερία μειώνεται. Όσο αφορά στις μεταβολές του προϋπολογισμού, θα υπήρχαν έξοδα της τάξης των περίπου 6,8 δις Δολαρίων Αμερικής που θα επιβάρυναν τους φορολογούμενους, αν μόνες τους οι χώρες χρηματοδοτούσαν την ακολουθούμενη αγροτική πολιτική. Αυτό όμως δεν ισχύει για τα νέα κράτη-μέλη. Η Κοινή Αγροτική Πολιτική χρηματοδοτείται από την ΕΕ βασιζόμενη στην Αρχή της Οικονομικής Αλληλεγγύης με αποτέλεσμα οι χώρες αυτές να μην επιβαρύνονται με αυτές τις δαπάνες. Επειδή μάλιστα η συμμετοχή των νέων κρατών-μελών στον προϋπολογισμό της ΕΕ είναι περιορισμένη, μπορεί να υπάρξουν σημαντικά οφέλη για την κοινωνική ευημερία. 

Πίνακας 5: Επιπτώσεις στην κοινωνική ευημερία από τη διεύρυνση για τα 8 νέα κράτη-μέλη (εκατ. US$).

	Παράγοντες ευημερίας
	Επίδραση παραγωγής

	
	ίδια
	μισή
	καθόλου

	Πλεόνασμα παραγωγού
	5467
	5832
	6180

	Πλεόνασμα ποσοστώσεων
	2440
	2094
	1765

	Πλεόνασμα καταναλωτή
	-1585
	-1580
	-1581

	Επιπτώσεις προϋπολογισμού
	-6809
	-6791
	-6775

	Συνολικά 
	-488
	-445
	-410


Πηγή: Προσωπικοί υπολογισμοί

Συμπεράσματα
Η νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική και η Διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναμένεται να επηρεάσουν και να καθορίσουν τον αγροτικό τομέα στην Κοινότητα. Με το ειδικά τροποποιημένο μοντέλο μερικής ισορροπίας AGRISIM από την εφαρμογή των αποσυνδεδεμένων άμεσων ενισχύσεων ως κύριο σημείο της νέας ΚΑΠ και της Διεύρυνσης διαπιστώνονται επιπτώσεις στις παραγόμενες ποσότητες, στην κατανάλωση, στις τιμές, στο εμπόριο και στην κοινωνική ευημερία. Η νέα ΚΑΠ επηρεάζει κυρίως τα 15 κράτη-μέλη και η Διεύρυνση τα νέα κράτη-μέλη, που προέρχονται από την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη.

Οι τιμές του εξωτερικού εμπορίου και κατά συνέπεια οι τιμές των παραγωγών χωρίς επιδοτήσεις αυξάνονται σε όλα τα σενάρια που μελετήθηκαν και ακολουθούνται από ανάλογη μείωση των παραγόμενων ποσοτήτων. Οι τάσεις αυτές είναι αντίθετες για το χοιρινό κρέας και το κρέας των πουλερικών. Η κατανάλωση παραμένει σχεδόν σταθερή σε όλες τις περιπτώσεις. Όταν και όπου η εσωτερική προσφορά μειώνεται, αυξάνονται οι εισαγωγές, ενώ όταν η εσωτερική προσφορά αυξάνεται, μειώνονται οι εισαγωγές και αυξάνονται οι εξαγωγές. Για το σιτάρι και τα δημητριακά η ΕΕ από καθαρός εξαγωγέας μετατρέπεται σε καθαρό εισαγωγέα. Η αποσύνδεση των πληρωμών λειτουργεί θετικά για την κοινωνική ευημερία όλων των εμπλεκόμενων μερών (παραγωγοί, καταναλωτές, κοινωνία στο σύνολό της), εκτος του προϋπολογισμού. Η Διεύρυνση αντίθετα οφελεί τους παραγωγούς, αλλά σε βάρος των καταναλωτών. Για την κοινωνία στο σύνολό της, ωστόσο, τα εμπειρικά αποτελέσματα πρέπει να ερμηνευθούν προσεκτικά, καθώς σε αυτές τις χώρες η αγροτική πολιτική δεν χρηματοδοτείται από τους εθνικούς προϋπολογισμούς, αλλά από την ΕΕ. Μάλιστα επειδή η συμμετοχή τους στις δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ είναι μικρή, ενδεχομένως να υπάρξουν και σημαντικά οφέλη στην κοινωνική ευημερία των νέων κρατών-μελών.

Υποσημειώσεις
1. Οι άμεσες πληρωμές εισάχθηκαν για πρώτη φορά στη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ του 1992.

2. Οι χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης περιλαμβάνουν τις Βουλγαρία, Εστονία, Λετονία, Λιθουανία, Ουγγαρία, Πολωνία, Ρουμανία, Σλοβακία, Σλοβενία και Τσεχία.
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